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¥ PREDSTAVNICKI DOM

On o, — paoyn) e n/r Mirsad Zaimovié, predsjedavajuéi

Postovani,

U skladu sa ¢lanom 172. Poslovnika o radu Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, u skra¢enoj parlamentarnoj proceduri podnosimo:

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o provodenju odluka Komisije za
zaltitu nacionalnih spomenika uspostavljene prema Aneksu 8. Opéeg okvirnog

sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, po skra¢enom postupku.

Molimo vas da tekst Prijedloga zakona uputite Vladi Federacije BiH radi dostavljanja
misljenja u poslovni¢kom roku od 30 dana.

U prilogu Vam dostavljamo tekst Prijedloga zakona.
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PRIJEDLOG - SKRACENI POSTUPAK

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O PROVODPENJU ODLUKA
KOMISIJE ZA ZASTITU NACIONALNIH
SPOMENIKA USPOSTAVLJENE PREMA
ANEKSU 8. OPCEG OKVIRNOG
SPORAZUMA ZA MIR U BOSNI 1
HERCEGOVINI

Sarajevo, maj 2021. godine



PRIJEDLOG

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o provodenju odluka Komisije za
zaStitu nacionalnih spomenika uspostavljanje prema Aneksu 8. Opéeg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini

Clan 1.
Clan 5. mijenja se i glasi:

(1) Gradenje i drugi zahvati na nacionalnom spomeniku, prostorima nacionalnog spomenika i
zastitnog pojasa, sukladni sa mjerama zastite utvrdenim u odluci Komisije o proglasenju
dobra nacionalnim spomenikom Bosne i Hercegovine, mogu se izvoditi samo uz prethodno
odobrenje stvarno i mjesno nadleZznog organa uprave i stru¢ni nadzor organa nadleZnog za
zaStitu kulturnog naslijeda.

(2) Odobrenja za konzervaciju, restauraciju, prezentaciju i rehabilitaciju nacionalnih
spomenika, na prostorima u granicama nacionalnog spomenika koje su utvrdene odlukom
Komisije, izdaje Federalno ministarstvo prostornog uredenja (u daljem tekstu:
Ministarstvo), u skladu sa odredbama Zakona o prostornom planiranju i koriStenju zemljista

na nivou Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZene novine Federacije BiH", broj
72/07,32/08,4/10, 13/10, 45/10).

(3) Odobrenja za rekonstrukciju, sanaciju, dogradnju ili nadogradnju postoje¢ih gradevina,
promjene namjene, interpolacije novih gradevina i drugih zahvata na prostorima
nacionalnog spomenika i zatitnog pojasa, izdaje stvarno i mjesno nadleZan organ prema
kantonalnom zakonu.

(4) Priroda predloZene intervencije, odnosno utvrdivanje nadleZnosti za vodenje postupka, se
odreduje na osnovu njenog pojmovnog odredenja sadrzanog u Zakonu o prostornom
planiranju i koristenju zemlji$ta na nivou Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZene novine
Federacije BiH", broj 72/07,32/08,4/10, 13/10, 45/10)

Clan 2.
Clan 6. mijenja se i glasi:

(1) Na odobrenje iz ¢lana 5 stav 2. Federalno ministarstvo prostornog uredenja duzno je
pribaviti prethodnu saglasnost Zavoda za zaStitu spomenika u sklopu Federalnog
ministarstva kulture i sporta.

(2) Na odobrenja iz ¢lana 5 stav 3. stvarno i mjesno nadleZan organ, prema kantonalnom
zakonu, duZan je pribaviti prethodnu saglasnost Komisije za ofuvanje nacionalnih
spomenika na rjeSenje u postupku u kojem se rjeSava po zahtjevu stranke za dogradnju ili
nadogradnju postoje¢ih gradevina, kao i na interpolaciju novih objekata na prostorima
nacionalnog spomenika i zastitnog pojasa.

(3) Za sve druge intervencije koje nisu navedene u ¢lanu 5 stav (2) i (3)., stvarno i mjesno
nadlezan organ, prema kantonalnom zakonu, duZan je pribaviti prethodnu saglasnost
kantonalnog organa nadleZnog za zastitu kulturnog naslijeda. Stvarno i mjesno nadleZan
organ, u kantonima koji nemaju osnovan organ za zastitu kulturnog naslijeda, duzan je



pribaviti saglasnosti Zavoda za zastitu spomenika u sklopu Federalnog ministarstva kulture
1 sporta.

(4) Stru¢ni nadzor nad izvodenjem intervencija iz ¢lana 5 stav 2. vr§i Zavod za zastitu
spomenika u sklopu Federalnog ministarstva kulture i sporta, a na intervencijama iz ¢lana
5. stav 3. kantonalni organ za zastitu kulturnog naslijeda.

(5) Zavod za zatitu spomenika u sklopu Federalnog ministarstva kulture i sporta vrii struéni
nadzor i na intervencijama iz ¢lana 5. stav 3. kada kanton nije osnovao kantonalni organ
nadleZan za vr3enje poslova zadtite kulturnog naslijeda.

(6) NezavrSeni upravni postupci, do dana stupanja na snagu ovog zakona, pokrenuti pred
Federalnim ministarstvom prostornog uredenja po zahtjevima stranaka za intervencijama iz
Clana 5. stav 3., nastavljaju stvarno i mjesno nadlezni organ prema kantonalnom zakonu, u
skladu sa Zakonom o upravnom postuku FBiH ("SI novine FBiH", br. 2/98. i 48/99),
kantonalnim zakonim o prostornom uredenju i odredbama ovog zakona.

Clan 3.

U €lanu 12. rije¢ ,nadleZna“ se mijenja i glasi ,,Federalna®.

Clan 4.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,.SluZbenim novinama
Federacije Bosne i Hercegovine®.

PREDSJEDAVAJUCA PREDSJEDAVAJUCI
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OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O PROVODENJU ODLUKA KOMISIJE ZA ZASTITU
NACIONALNIH SPOMENIKA USPOSTAVLJENE PREMA ANEKSU 8.
OPCEG OKVIRNOG SPORAZUMA ZA MIR U BOSNI I HERCEGOVINI

I - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona je ¢lan 5.stav 5. Aneksa 8. Opéeg okvirnog sporazuma za
mir u BiH.

I1 - RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

U provodenju odluka Komisije za oCuvanje nacionalnih spomenika u kojima su predmeti
zastite veci prostorni obuhvati (historijski urbani krajolici, historijska podrugja, graditeljske cjeline)
jedinice lokalne samouprave su marginalizirane u sistemu zaStite nacionalnih spomenika.
Marginalizacija se realizira prenosom nadleZnosti na Federalno ministarstvo prostornog uredenja za
rjeSavanje svih zahtjeva stranka za gradenjem gradevina i drugih zahvata u prostorima koji su odlukom
Komisije oznaCeni kao prostori nacionalnog spomenika. Ovakvo zakonsko rjesenje ne korespondira
sa principima Evropske povelje za zastitu lokalne samouprave i €lanom 8. Zakona o principima lokalne
samouprave FBiH niti sa zakonskim rjeSenjima u drugim zemljama.

S obzirom da se ne radi o sloZenim izmjenama i dopunama ovog Zakona, predlazemo da se
ovaj prijedlog razmatra po skraéenom postupku.

Pored navedenog, pojedine odredbe Zakona o provodenju odluka Komisije za zadtitu
nacionalnih spomenika uspostavljenje prema Aneksu 8. Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini su u terminolodkom smislu neodredene i sadrzajno u sukobu sa ¢lanom 4. Konvencije
Vijeca Evrope o zatiti arhitektonskog naslijeda, u kojoj je Bosna i Hercegovina ugovorna strana.

II1 - OBRAZLOZENJE

I.  Clan 5. Zakona o provodenju odluka Komisije za ofuvanje nacionalnih spomenika u
FBiH

I. 1. Odobrenje za zastitu
Prema vaZeCem c¢lanu 5. Zakona ,Odobrenja za zastitu, konzervaciju, prezentaciju i

rehabilitaciju nacionalnih spomenika na prostoru u granicama nacionalnog spomenika koje su
utvrdene odlukom Komisije izdaje Federalno ministarstvo prostornog uredenja (u daljem tekstu:
Ministarstvo), u skladu sa odredbama Zakona o prostornom planiranju i koristenju zemljista na nivou
Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZene novine Federacije BiH", broj 2/06 — u daljnjem tekstu:
Zakon).

Na temelju navedene odredbe, a u kontekstu drugih propisa, primarno Zakona o prostornom
planiranju i koriStenju zemljiSta na nivou FBiH nije jasno koja bi to bila vrsta intervencije za koju bi
se moglo izdati odobrenje za zaStitu, a da nije obuhvadeno konzervacijom, prezentacijom,



rehabilitacijom i drugim intervencijama koje je definisao Zakon o prostornom planiranju i koristenju
zemljiSta na nivou FBiH. U tom smislu, odobrenje ,,za zastitu“ je visak.

L. 2. Gradenje gradevine i drugi zahvati na prostorima nacionalnog spomenika

Dalje, vaze¢i ¢lan 5. Zakona o provodenju odluka Komisije za ofuvanje nacionalnih
spomenika nije se odredio prema gradenju gradevine i drugim zahvatima na prostorima nacionalnog
spomenika niti uredio naleZnost za njihovo rjesavanje, a koji su dozvoljeni prema mjerama zastite
utvrdenim u odluci Komisije. Po logici stvari, ova pitanja bi trebalo biti uredena ovim zakonom, a ne
Zakonom o prostornom planiranju i koristenju zemljista na nivou FBIH kako je to sada slu¢aj. Naime,
¢lanom 40. Zakona o prostornom planiranju i koriStenju zemljita na nivou FBiH je propisano
da ,,Na osnovu prethodno pribavijenog misljenja kantonalnog ministarstva prostornog uredenja
Federalno ministarstvo prostornog uredenja izdaje urbanisticku saglasnost za izgradnju_gradevina i
zahvata na prostorima u granicama nacionalnog spomenika koje su utvrdene Odlukom Komisije,
odnosno za gradevine i zahvate na podrucjima upisanim na Privremenu listu nacionalnih spomenika
u granicama koje kao privremene odlukom utvrdi Komisija.“ Prema &lanu 34, istoimenog zakona
»gradenje gradevine* podrazumijeva izgradnju nove gradevine, rekonstrukciju, dogradnju,
nadogradnju, sanaciju, rehabilitaciju, te izvodenje drugih zahvata u prostoru, uklanjanje gradevine,
pripremni radovi, promjena namjene gradevine ili zemljista i gradenje privremenih gradevina.

Posljedi¢no tome, jedinice lokalne samouprave, pored gubitaka prihoda koje ostvaruju po
osnovu izdavanja odobrenja za gradenje, trpe i znaajne gubitke prihoda koje ostvaruju po osnovu
zakupa javnih povrSina (postavljanje prodajnih stolova za vrijeme praznika, odrZavanje kulturnih,
zabavnih sportskih i drugih manifestacija, postavljanja reklama i sl. ). Pored navedenog, dodatni
problem se ogleda u tome da FMPU ne raspolaZe sa adekvatnim ljudskim i materijalnim resursima te
ne rjeSava prethodno navedene zahtjeve u zakonom propisanim rokovima.

Imajuci u vidu da je ¢lanom 1. Zakona o provodenju odluka Komisije u FBiH propisano da
» Odredbe drugih zakona i propisa neée se primjenjivati ako su u suprotnosti sa ovim zakonom * po
sili zakona, izmjenama i dopunama ¢lana 5 i 6. ovog zakona bi se stavile van snage odredbe ¢lana 40.
Zakona o prostornom planiranju i koristenju zemljista na nivou FBiH .

I.  Neuskladenost ¢lana 6. Zakona o provodenju odluka Komisije u FBiH i ¢lana 4.
Konvencije za zastitu arhitektonskog naslijeda Evrope (Granda, 03.X.1985)

Clan 4 Konvencije za zastitu arhitektonskog naslijeda Evrope (Granda, 03.X.1985) glasi:

»Svaka ugovorna strana se obavezuje: da implementira odgovarajuée procedure nadzora i
odobravanja intervencija koje propisuje pravna zastita predmetnog dobra; da sprijeci ostecenje,
propadanje ili unistenje zasticenog dobra. U tom smislu, svaka ugovorna strana se obavezuje da
usvoji, ukoliko to veé nije ucinila, propis koji:

a) nalaZe dostavu nadleznom organu za zastitu kulturnog naslijeda bilo kakvog plana za
intervencijom kojom se Steti ili mijenja spomenik koji je zasticen, ili je pod prethodnom zastitom,
i plan za bilo koju drugu intervenciju koja utice na njegovo okruzenje;

b) nalaze dostavu nadleznom organu za zastitu kulturnog naslijeda bilo kakvog plana za
intervencijom koja utice na grupu objekata ili njihovog dijela ili lokacije koja ukljucuje
demoliranje objekata, gradnju novih objekata, znacajne izmjene koje uticu na prirodu objekata ili
mjestd ....................... “



Shodno ¢lanu VII (3) Ustava FBiH ¢lan 4. Konvencije za zastitu arhitektonskog naslijeda Evrope
(Granda, 03.X.1985) je dio zakonodavstva Federacije, te stoga postoji potreba da se, zarad pravne
sigurnosti i vladavine prava, izvr3i uskladivanje sa ¢lanom 6. Zakona o provodenju odluka Komisije
u FBiH u pogledu njegovog sadrZaja i koristene terminologije.

II. 1. Misljenje vis-a-vis saglasnosti

Clanom 4 Konvencije se propisuje davanje saglasnost/odobrenja (authorisation), a ¢lanom 6.
Zakona o provedbi odluka Komisije u FBiH pribavljanje stru¢nog misljenja institucije za zastitu
kulturno-historijskog naslijeda.

Podsjecanja radi, nakon ratifikacije Konvencije, Parlament SR BiH je 1985. godine usvojio
Zakon o zastiti kulturno-historijskog i prirodnog naslijeda SR BiH, u kojem je bilo, izmedu ostalog,
precizirano da ,,Radovi na nepokretnim zasticenim dobrima i nepokretnim dobrima kulturno-
istorijskog i prirodnog naslijeda koja uZivaju predhodno zastitu, kao i njihovoj blizoj okolini, kojima
bi se neposredno ili posredno mogao mijenjati izgled svojstvo autenticnosti ili izvornost, mogu se
izvoditi samo uz predhodnu saglasnost nadleznog zavoda odnosno Zavoda BiH (Clan 51)“. Na ovakav
nain je regulisano ovo pitanje i u drugim zemljama u okruZenju koje su ugovorne strane u prethodno
navedenoj konvenciji (Hrvatska, Srbija, Crna Gora ....).

Pravne posljedice koje proizilaze iz terminolo3kih razlika su viSestruke. Prvo, za razliku od
saglasnosti, stru¢no misljenje je fakultativno tj. neobavezujuée za organ koji vodi upravni postupak.
Drugo, ¢lanom 6. Zakona o provedbi odluka Komisije u Federaciji Bosni Hercegovine nadlezni organ
za zatitu kulturnog naslijeda je sveden na ulogu vjestaka, dok je odredbom ¢&lana 4 Konvencije organu
za zastitu naslijeda odredena uloga organa koji rjeSava u postupku odlué¢ivanja o zahtjevu za izvodenje
prostornog zahvata na spomenicima kulture. I treée, ukoliko bi se pojavile nepravilnosti u pogledu
davanja ili uskraéivanja saglasnosti od strane organa za zastitu kulturnog naslijeda, stranka u postupku
moZe pokrenuti upravni spor za presipitivanje tog akta, $to nije u moguénosti u¢initi u slu¢aju
misljenja.

II. 2. Odstupanje u pogledu vrste intervencija za koje je potrebno pribaviti saglasnost/misljenje

Clanom 4. Konvencije propisan je postupak odobravanja za izvodenje bilo kakvih intervencija na
spomeniku i njegovoj neposrednoj blizini (konzervacija, restauracija, sanacija, uklanjanje kulturnog
dobra, i drugih zahvata koji se izvode na ili u neposrednoj blizini spomenika kulture), dok je ¢lanom
6 Zakona o provedbi odluka Komisije u FBiH obaveza pribavljanja saglasnosti ograni¢ena na
pribavljanje stru¢nog misljenja u slu¢aju rehabilitacije. Iz navedenog proizilazi da za druge
intervencije nije potrebno misljenje nadleZnog organa za zastitu kulturnog naslijeda.

III. NadleZna institucija za zastitu kulturno-historijskog naslijeda navedena u élanu 6. Zakona ne
postoji

Prema ¢lanu 31,321 33. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (Sluzbene novine FBiH, br.
35/05) za vrienje upravnih poslova, u FBiH, osnivaju se organi uprave (federalni, kantonalni, gradski
i op¢inski) i upravne organizacije (samostalne ili u okviru organa uprave). Dalje, ¢lanom 2 Zakona o
federalnim ministarstvima FBiH i drugim tijelima federalne uprave (“Sluzbene novine FBiH,
br. 58/02, 19/03, 38/05, 02/06, 08/06, 61/06, 52/09 , 50/11) precizirano je da su to federalna
ministarstva, federalne uprave (samostalne i u okviru ministarstava) te upravne organizacije (zavodi,
agencije, itd). Dakle, u kontekstu navedenih propisa, u Federaciji Bosne i Hercegovine, ne postoji
winstitucija“. Od organa osnovanih za vrSenje poslova zatite naslijeda nomenklaturno jedino je
Komisija za ofuvanje nacionalnih spomenika oznafena kao institucija. Medutim, Komisija je
institucija za za$titu nacionalnih spomenika, a ne ,.kulturno-historijskog naslijeda®.



Shodno prethodno navedenom, evidentno je da postojece zakonsko rjeSenje ima niz nedostataka koje
je potrebno otkloniti. PredloZene izmjene i dopune idu u smjeru davanja znacajnije uloge jedinicama
lokalne samouprave u upravljanu prostorima nacionalnog spomeika, to je u skladu sa najboljom
praksom, ali uz kontrolu organa za zastitu kulturnog naslijeda i nadzor Federalne uprave za
inspekcijske poslove.

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za Prijedlog nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.

S postovanjem,
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