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Dostaviti:
Bosna i Hercegovina

Federacija Bosna i Hercegovina
Parlament Federacije BiH

PREDSTAVI{IEKI DOM
n/r Mirsad Zaimovii, predsj edavajudi

PoStovani,

U skladu sa dlanom 172. Poslovnika o radu Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, u skraienoj parlamentarnoj proceduri podnosimo:

Prijedlog Zakona o izmjenrma i dopunama Zakona o provodenju odluka Komisije za
zaltitu nacionalnih spomenika uspostavljene prema Aneksu 8. Opdeg okvirnog
sporaizuma za mir u Bosni i Hercegovini, po skradenom postupku.

Molimo vas da tekst Prijedloga zakona uputite Vladi Federacije BiH radi dostavljanja
miSljenja u poslovnidkom roku od 30 dana.

U prilogu Vam dostavljamo tekst Prijedloga zakona.
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PRIJEDLOG

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o provotlenju odluka Komisije za
za5titu nacionalnih spomenika uspostavljanje prema Aneksu 8. Op6eg

okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini

elan t.

Clan 5. mijenja se i glasi:

(l) Gradenje i drugi zahvati na nacionalnom spomeniku, prostorima nacionalnog spomenika i
zaltitnog pojasa, sukladni sa mjerama zaStite utwdenim u odluci Komisije o proglaienju
dobra nacionalnim spomenikom Bosne i Hercegovine, mogu se izvoditi samo uz prethodno
odobrenje swamo i mjesno nadleZnog organa uprave i strudni nadzor organa nadleZnog za
zaititu kulrurnog naslijeda.

(2) Odobrenja za konzervaciju, restauraciju, prezentaciju i rehabilitaciju nacionalnih
spomenik4 na prostorima u granicama nacionalnog spomenika koje su utwdene odlukom
Komisije, izdaje Federalno ministarstvo prostomog uredenja (u daljem tekstu:
Ministarstvo), u skladu sa odredbama Zakona o prostomom planiranju i kori5tenju zemlji5ta
na nivou Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZene novine Federacije BiH", broj
7 21 07,32t08,4t 10, t3 / 10, 45 I 10).

(3) Odobrenja za rekonstrukciju, sanaciju, dogradnju ili nadogradnju postojeiih gradevina,
promjene namjene, interpolacije novih gradevina i drugih zahvata na prostorima
nacionalnog spomenika i zaltitnog pojasa, izdaje stvamo i mjesno nadleZan organ prema
kantonalnom zakonu.

(4) Priroda predloZene intervencije, odnosno utvrdivanje nadleZnosti za vodenje postupk4 se

odreduje na osnow njenog pojmovnog odredenja sadrZanog u Zakonu o prostornom
planiranju i koriStenju zemlji5ta na nivou Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZene novine
Federacije BiH', broj 7 21 07,321 08,4 1 10, l 3/1 0, 45l 1 0)

Ctanz.

ehn 6. mijenla se i glasi:

(1) Na odobrenj e iz Elana 5 stav 2. Federalno ministarstvo prostomog uredenja duZno je
pribaviti prethodnu saglasnost Zavoda za zaStitu spomenika u sklopu Federalnog
ministarstva kulture i sporta.

(2) Na odobrenja iz dlana 5 stav 3. stvamo i mjesno nadleZan organ, prema kantonalnom
zakonu, duZan je pribaviti prethodnu saglasnost Komisije za oduvanje nacionalnih
spomenika na rje5enje u postupku u kojem se rjeiava po zahtjevu stranke za dogradnju ili
nadogradnju postojedih gradevina, kao i na interpolaciju novih objekata na prostorima
nacionalnog spomenika i zaititnog pojasa.

(3) Za sve druge intervencije koje nisu navedene u dlanu 5 stav (2) i (3)., swarno i mjesno
nadleZ:an organ, prema kantonalnom zakonu, duZan je pribaviti prethodnu saglasnost
kantonalnog organa nadleZno g za zaltitu kultumog naslijecla. Stvamo i mjesno nadleZan
organ, u kantonima koji nemaju osnovan organ za za5titu kulturnog naslijeda, duZan je



pribaviti saglasnosti Zavo da za, zaXtitt spomenika u sklopu Federalnog ministarswa kulture
i sporta.

(4) strudni nadzor nad izvodenjem intervencija iz Elana 5 stav 2. wsi Zavod za zairitu
spomenika u sklopu Federalnog ministarswa kulture i sporta, a na intervencijam a iz |/rarira
5. stav 3. kantonalni organ za "a(titu kulrumog naslijeda.

(5) Zavod za zaltitu spomenika u sklopu Federalnog ministarstva kulture i sporta w5i strudni
nadzor i na intervencijama iz dlana 5. stav 3. kada kanton nije osnovao kantonalni organ
nadleZan za vrSenje poslova za5tite kultumog naslijeda.

(6) Nezavrseni upravni postupci, do dana stupanja na snagu ovog zakon4 pokrenuti pred
Federalnim ministarstvom prostomog ureclenja po zahtjevima stranaka za intervenc ilauna iz
dlana 5. stav 3., nastavljaju stvamo i mjesno nadleZni organ prema kantonalnom zakonu, u
skladu sa Zakonom o upravnom postuku FBiH ("S1. novine FBiH',, br. 2/gg. i 4g/gg),
kantonalnim zakonim o prostomom uredenju i odredbama ovog zakona.

ehn l.
U dlanu 12. rijed ,padleina" se mijenja i glasi ,,Federalna.,.

etan 4.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u,,SluZbenim novinama
Federacije Bosne i Hercegovine".
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I-USTAVIV OSNOV

Ustavni osnov za dono5enje ovog Zakona je dlan S.stav 5. Aneksa 8. Opieg okvirnog sporzrzuma za
mir u BiH.

II_RAZLOZT ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

U provotlenju odluka Komisije za oduvanje nacionalnih spomenika u kojima su predmeti
zaStite ve6i prostomi obuhvati (historijski urbani kajolici, historijska podrudja, graditeljske cjeline)
jedinice lokalne samouprave su marginalizirane u sistemu za5tite nacionalnih spomenika.
Marginalizacija se realizira prenosom nadleZnosti na Federalno ministarswo prostomog uredenja za
rje5avanje svih zahtjeva stranka za gradenjem gradevina i drugih zahvata u prostorima koji su odlukom
Komisije oznadeni kao prostori nacionalnog spomenika. Ovakvo zakonsko rje5enje ne korespondira
sa principima Evropske povelje za zaititu lokalne samouprave i dlanom 8. Zakona o principima lokalne
samouprave FBiH niti sa zakonskim rjeSenjima u drugim zemljama.

S obzirom da se ne radi o sloZenim izmjenama i dopunama ovog Zakona, predlaZemo da se
ovaj prijedlog razmatra po skradenom postupku.

Pored navedenog, pojedine odredbe Zakona o provodenju odluka Komisij e za zzititl
nacionalnih spomenika uspostavljenje prema Aneksu 8. op6eg okvimog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini su u terminolo5kom smislu neodredene i sadrZajno u sukobu sa dlanom 4. Konvencije
vijeia Evrope o zastiti arhitektonskog naslijed4 u kojoj je Bosna i Hercegovina ugovoma strana.

III-OBRAZLOZNX.IN

tlan 5. Zakona o provodenju odluka Komisije za oduvanje nacionalnih spomenika u
FBiH

I. 1. Odobrenje za zaStitu
Prema vaieiem dlanu 5. Zakona zaiti koruervaciju, prezenlaciiu i

rehabilitaciiu nacionalnih spomenika na prostoru u granicama nacionalnog spomenika koje su
utvrilene odlukom Komisije izdaje Federalno ministarstvo prostornog ureilenja (u daljem tetatu:
Ministarsno), u sHadu sa odredbama Zakona o prostornom planiranju i koriltenju zemlji1ta na nivou
Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluiene novine Federacije BiH", broj 2/06 - u daljnjem tekstu:
Zakon). "

Na temelju navedene odredbe, a u kontekstu drugih propis4 primarno Zakona o prostomom
planiranju i kori5tenju zemljiSta na nivou FBiH nije jasno koja bi to bila vrsta intervencije za koju bi
se moglo izdati odobrenj e za zaititl, a da nije obuhva6eno konzervacijom, prezentacijom,
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I. 2. Gratlenje gradevine i drugi zahvati na prostorima nacionalnog spomenika

Dalje, vaZe(i dlan 5. Zakona o provoitenju odluka Komisije za oluvanje nacionalnih
spomenika nije se odredio prema gradenju gratlevine i drugim zahvatima na prostorima nacionalnog
spomenika niti uredio nalefttost za njihovo rje5avanje, a koji su dozvoljeni prema mjerama za5tite
utwdenim u odluci Komisije. Po logici stvari, ova pitanja bi trebalo biti uiedena ovim zakonom, a ne
Zakonom o prostomom planiranju i kori5tenju zemljiSta na nivou FBIH kako je to sada sludaj. Naime,
Ilanom 40. Zakona o prostornom planiranju i kori5tenju zemlji5ta oa nivo,, FBiH je iropisano
da ,J'[a. osnovu Prethodno pribavljenog miSljenja kantonalnog ministarsva prostornog' ur;ilenja
Federalno ministarstvo prostornog uredenja tzdaje urbanistiiku saglasnost za bgradniugradevini i
zahvata na prostorima u granicama nacionalnog spomeniko koji su utvrttenrbaUfo,i Komisije,
odnosno za gradevine i zahvate na podruCjima upisanim na Priviemenu listu nacionalnih ,po^rnik
u granicama koje kao privremene odlukom unrdi Komisija." Prema dlanu 34. istoimenog zakona
,gradenje gradevine" podrazumijeva izgradnju nove gradevine, rekonstrukciju, dogradnju,
nadogradnju, sanaciju, rehabilitaciju, te izvodenje drugih zahvata u prostoru, uk]anjanje griaevine,
pripremni radovi, promjena namjene gradevine ili zemljista i grailenje priwemenih gra<livina.

Posljedidno tome, jedinice lokalne samouprave, pored gubitaka prihoda koje ostvaruju po
osnow izdavanja odobrenja za gradenje, trpe i znadajne gubitke prihodi koje ostvaruju po osnovu
zakupa_javnih pow5ina (postavljanje prodajnih stolova za vrijemi praznika, odrZavanje kultumih,
zabavnih sportskih i drugih manifestacija, postavljanja reklama i si. ). pored navedenog, dodatni
problem se ogleda u tome da FMPU ne raspolaZe sa adekvatnim ljudskim i materijalnim reiursima te
ne rjeSava prethodno navedene zahtjeve u zakonom propisanim rokovima.

Imajuii u vidu da je dlanom l. Zakona o provoilenju odluka Komisije u FBiH propisano da
-.o_ dredbe drugih zakona i propisa neie se primjenjivati ako su u suprotnosti sa ovim zakonom,, po
sili zakon4 izmjenama i dopunama dlana 5 i 6. ovog zakona bi se stavile van snage odredbe dlana 40.
Zakona o prostornom planiranju i koriStenju zemljista na nivou FBiH .

rehabilitacijom i drugim intervencijama kojeje definisao Zakon o prostomom planiranju i koriStenju
zemlji3ta na nivou FBiH. U tom smislu, odobrenje ,,za za5titu.. je viSak.

III. Neuskladenost Ilana 6. zakona o provotlenju odluka Komisije u FBiH i Elana 4.
Konvencije za zaStitu arhitektonskog naslijetla Evrope (Granda, 03.X.19g5)

clan 4 Konvencije za zaititu arhitelronskog naslijeda Evrope (Granda, 03.X.19g5) glasi:

,, svalro ugovorna strana se obavezuje: da implementira odgovarajute procedure nadzora i
odobrovania intervenciia kaje propisuje pravna zaitito predmeinog dobra;- da sprijeii oitetenje,
propadanje ili uniitenje zaititenog dobra. U tom smislu, svaka ugovorna strani si obavezuje-da
usvoji, ukaliko to vet nije uiinila, propis koji:

a) nalaze dostavu nadleinom organu za zaititu kulturnog naslijeita bilo kalang plana za
intervencijom koiom se iteti ili mijenja spomenik kojije zaititen, ilije pod prethodnom zastitom,
i plan za bilo koju drugu intervenciju koja utiie na njegovo olauienje;

b) nalaie dostavu nadleinom organu za zaititu kulturnog naslijeila bilo kakvog plana za
intervencijom koja utiie na grupu objekata ili njihovog dijela ili lokacije kaja ukljuiuje
demoliranje obiekata, gradnju novih objekata, znaiajne izmjene koje utiiu na prirodu objeiata-ili
mj esta ....................... "



Shodno dlanu VII (3) Ustava FBiH dlan 4. Konvencije za za$itu arhitektonskog naslijeda Ewope
(Granda, 03.X.1985) je dio zakonodavstva Federacije, te stoga postoji potreba da se, zarad pravne
sigumosti i vladavine prava, izvr5i uskladivanje sa dlanom 6. Ztkona o provodenju odluka Komisije
u FBiH u pogledu njegovog sadrZaja i koriStene terminologije.

II. 1. Mitljenje vis-a-vis saglasnosti

Clanom 4 Konvencije se propisuje davanje saglasnost/odobrenja (authorisation), a dlanom 6.
Zakona o provedbi odluka Komisije u FBiH pribavljanje strudnog millienia institucije za zallitl
kultumo-historijskog naslijetla.

Podsjeianja radi, nakon ratifikacije Konvencije, Parlament SR BiH je 1985. godine usvojio
Zakon o za5titi kulturno-historijskog i prirodnog naslijeda SR BiH, u kojem je bilo, izmedu ostalog,
precizirano da ,"Radovt na nepolaetnim zastitenim dobrima i nepol<retnim dobrima htlturno-
istoriskog i prirodnog naslijeda kaja uZivaju predhodno zaititu, kao i njihovoj bliioj okolini, kojima
bi se neposredno ili posredno mogao mijenjati izgled svojsno autentiinosti ili izvornost, mogu se
izvoditi samo uz predhodnu saslasnost nadleinog zavoda odnosno Zqvoda BiH (Ctan 5 1)'. Na ovakav
nadinje regulisano ovo pitanje i u drugim zemljama u okruZenju koje su ugovorne strane u prethodno
navedenoj konvenciji (Hrvatska, Srbij4 Cma Gora ....).

Pravne posljedice koje proizilaze iz terminololkih razlika su vi5estruke. Prvo, za razliku od
saglasnosti, strudno mi5ljenje je fakultativno d. neobavezuju6 e za otgan koji vodi upravni postupak.
Drugo, dlanom 6. Zakona o provedbi odluka Komisije u Federaciji Bosni Hercegovine nadleZni organ
za za5titu kultumog naslijedaje sveden na ulogu vje5taka, dokje odredbom dlana 4 Konvencije organu
za zaititu naslijeda odredena uloga organa koji rjeSava u postupku odludivanja o zahtjevu za izvodenje
prostomog zahvala na spomenicima kultue. I tre6e, ukoliko bi se pojavile nepravilnosti u pogledu
davanja ili uskradivanja saglasnosti od strane organa za za5titu kultumog naslijeda, stranka u postupku
moZe pokenuti upravni spor za presipitivanje tog akta, Sto nije u mogu6nosti udiniti u sludaju
miSljenja.

II. 2. Odstupanje u pogledu vrcte intemencija 7a koje je potrebno pfiboviti saglasnost/m&ljenje

ilanom 4. Konvencije propisan je postupak odobravanja za izvodenje bilo kakvih intervencija na
spomeniku i njegovoj neposrednoj blizini ftonzervacij4 restauracij4 sanacij4 uklanjanje kultumog
dobr4 i drugih zahvata koji se izvode na ili u neposrednoj blizini spomenika kulture), dok je dlanom
6 Zakona o provedbi odluka Komisije u FBiH obaveza pribavljanja saglasnosti ogranidena na
pribavljanje strudnog mi5ljenja u sludaju rehabilitacije. Iz navedenog proizilazi da za druge
intervencije nije potrebno mi5ljenje nadleZno g organa za zaltitu kultumog naslijeda.

III. Nadletaa instilucija 7a zaititu kulturno-historijskog naslijeila navedena u Clanu 6. Zakona ne
postoji

Prema dlanu 31,32 i 33. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (Slutbene novine FBiH, br.
35/05) za vr5enje upravnih poslova, u FBiH, osnivaju se organi uprave (federalni, kantonalni, gradski
i op6inski) i upravne organizacije (samostalne ili u okviru organa uprave). Dalje, dlanom 2 Zakona o
federalnim ministarstvima FBiH i drugim tijelima federalne uprave ("Sluibene novine FBiH,
br. 58/02, 19/03, 38/05, 02106,08106,61106,52109 , 50/ll) precizirano je da su to federalna
ministarswa, federalne uprave (samostalne i u okviru ministarstava) te upravne organizacije (zavodi,
agencije, itd). Dakle, u kontekstu navedenih propisa, u Federaciji Bosne i Hercegovine, ne postoji
,,institucija". Od organa osnovanih za vr5enje poslova za5tite naslijeda nomenklatumo jedino je
Komisija za oduvanje nacionalnih spomenika oznadena kao institucija. Medutim, Komisija je
institucija za zaititu nacionalnih spomenikq a ne ,,kulrumo-historijskog naslijeda'.



Shodno prethodno navedenom, evidentno je da postoje6e zakonsko rje3enje ima niz nedostataka koje
je potrebno otkloniti. PredloZene izrnjene i dopune idu u smjeru davanja znadajnije uloge jedinicama

lokalne samouprave u upravljanu prostorima nacionalnog spomeika, Sto je u skladu sa najboljom
praksom, ali uz kontrolu orgarra za za5titu kultumog naslije<la i nadzor Federalne uprave za

inspekcijske poslove.

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za Prijedlog nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.

S effi,

Obradovii

Nasiha Pozder
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